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L Kgbenhavns Borgerreprasentation 1. k.
Radhuset 1995/1073/101-1
1599 Kgbenhavn V mr

I brev af 4. december 1995 har Tillidsmandskollegiet ved Kommu-
nehospitalet klaget til Indenrigsministeriet over, at der i Kg-
benhavns Borgerreprasentations mgde den 30. november 1995 deltog
( en stedfortrazder for det fravarende medlem, Hanne Thomsen, ved

behandlingen af dagsordenspunktet om Kgbenhavns Kommunes udta-
i lelse vedrgrende forslag til Sygehusplan HS 2000.

Borgerreprasentationens beslutning om udtalelsen blev pa mgdet
vedtaget med 28 stemmer for (incl. stedfortraderens stemme) og
27 imod.

I brevet er anfgrt, at Tillidsmandskollegiet er af den opfattel-
se, at beslutningen om udtalelsen vedrgrende sygehusplanforsla-
get ikke er truffet i overensstemmelse med de gazldende regler,

hvorfor Indenrigsministeriet anmodes om at omggre beslutningen.

Der henvises bl.a. til,
at borgerreprasentationens formand, trods flere protester, ikke
tillod borgerreprasentationen at tage stilling til spgrgsmalet

om indkaldelse af stedfortrazderen,

at formanden ikke oplyste, at det var af helbredsmassige grunde,
at det fravarende medlem ikke var mgdt frem,

at der ikke foreld lazgeerklzring eller anden dokumentation for,
at fravaret skyldtes helbredsmassige grunde, og

-



at indkaldelse af stedfortraderen ikke skete fra mgdets begyn-
delse.

I brev af 1. december 1995, afleveret til Indenrigsministeriet
den 5. december 1995, har borgerreprasentant Monika Hedberg 1li-
geledes klaget over stedfortraderens deltagelse.

I brevet har Monika Hedberg bl.a. anfgrt, at hun protesterede
rettidigt, da formanden spurgte, om nogen havde noget imod ind-
kaldelse af stedfortraderen. Da hun gik ud fra, at dette var
blevet hgrt af formanden, foretog hun sig intet, indtil forman-
den bgd stedfortraderen velkommen. Hun protesterede da pa ny,
men denne protest blev overhgrt.

Monika Hedberg har endvidere anmodet om en afklaring af reglerne
om indkaldelse af en stedfortrezder i den situation, hvor der
foreligger en aftale om clearing.

Indenrigsministeriet anmodede i brev af 5. december 1995 Kgben-
havns Borgerreprasentation om en udtalelse over klagen, herunder
om, pa hvilket grundlag indkaldelse af stedfortraderen havde
fundet sted.

I brev af 8. december 1995 udtalte Kgbenhavns Borgerreprasenta-
tion bl.a. fglgende:

"Det reelle indhold i klagen vedrgrer Borgerreprasentationens
indkaldelse af en suppleant under mgdet.

Formanden for den Socialdemokratiske Gruppe rettede under mgdet
henvendelse til Borgerreprzsentationens formand og kravede med
henvisning til LKKS § 15, stk. 1, hvori anfgres: "Nar et medlem
pa grund af sin helbredstilstand er forhindret i at deltage i
mgdet i Borgerreprazsentationen, kan de medlemmer, der er valgt
pa den pagaldende kandidatliste, krave stedfortraderen indkaldt
til at deltage i mgdet", at der blev indkaldt en stedfortrader
til at deltage i mgdet, da et medlem af den Socialdemokratiske
Gruppe pa grund af sin helbredstilstand var blevet forhindret i
at deltage i mgdet.

Det kan oplyses, at der kutymemassigt ikke kraves afleveret la-
geerklaring i sadanne tilfzlde.
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Baggrunden for, at man ved #ndringen af Styrelsesloven i 1991
abnede op for, at medlemmerne pa en kandidatliste kunne forlange
en stedfortrazder indkaldt i et enkelt mgde, nar et af gruppens
medlemmer var fravarende pad grund af sygdom, var, at man gnskede
at sikre et uandret politisk styrkeforhold 1 kommunalbestyrelsen

ved et eller flere medlemmers sygdom.

En kopi af bandudskrift fra mgdet den 30. november d.a. vedlag-
ges og heraf fremgdr, at formanden i forbindelse med indkaldel-
sen af suppleanten udtalte:

Formanden: Jeg skal hgre forsamlingen, om de kan tilslutte sig,
at jeg har indkaldt en suppleant for Hanne Thomsen, som er syge-
meldt? (kommentar fra salen: Det er et samvittighedsspgrgsmal).
Det er et samvittighedsspgrgsmal, ja. Det vil jeg gerne have
forsamlingens tilslutning til.

Det ser ud til at den er givet. Tak."

Af bandudskriften fremgdr, at formandens udtalelse fremkom under
behandlingen af dagsordenens punkt 7 om Kgbenhavns Kommunes ud-
talelse til forslag til sygehusplanen for HS.

I brev af 11. december 1995, sendt pr. telefax, er Tillidsmands-
kollegiet fremkommet med supplerende bemzrkninger.

I brevet er anfgrt, at det er dokumenteret i medierne, at Hanne
Thomsen om formiddagen den 30. november 1995 rejste til en plan-
lagt konference i Madrid, og at sygdom i denne sarlige situation
m& dokumenteres med en lageerklaring.

Det anfgres endvidere, at der pa det band, som blev optaget af
borgerreprasentationens forhandling den 30. november 1935, tyde-
ligt kan hgres, at der bliver sagt nej til formandens begaring
om indkaldelse af stedfortraderen for Hanne Thomsen.

Indenrigsministeriet har den 11. december 1995 telefonisk faet
oplyst fra Kgbenhavns Kommune, at den stedfortrzder, der deltog
p& mgdet den 30. november 1995 i Hanne Thomsens fravar, har bo-
pezl i Kgbenhavns Kommune og er nummer to pAd stedfortrazderlisten
for den pagazldende kandidatliste. Nummer et pd stedfortraderli-
sten deltog i mgdet den 30. november 1995 som stedfortrader for
et medlem, der havde forfald i mere end en maned, jf. § 15, stk.
2, i den kgbenhavnske styrelseslov.



I den anledning skal Indenrigsministeriet udtale fglgende:

Det tilsyn, Indenrigsministeriet udgver over for Kgbenhavns Kom-
mune, er et retligt tilsyn, jf. § 48 i lov om Kgbenhavns kommu-
nes styrelse (lovbekendtgwrelse nr. 616 af 18. julil 1995).

Tilsynet omfatter saledes ikke spgrgsmal om hensigtsmessigheden
af kommunens sagsbehandling eller spgrgsmal om skgnsudgvelse, sa
lange skgnnet udgves inden for de rammer, der er fastlagt i lov-

givningen.

Efter § 48, stk. 1, i den kgbenhavnske styrelseslov kan Inden-
rigsministeriet, safremt Kgbenhavns Borgerreprasentation har
truffet en beslutning, der strider mod lovgivningen, annullere

beslutningen.

§ 15, stk. 1 og 3, i den kgbenhavnske styrelseslov har fglgende
ordlyd:

"Nar et medlem pa grund af sin helbredstilstand er forhindret i
at deltage i et mgde i borgerreprasentationen, kan de medlemmer,
der er valgt pad den pagzldende kandidatliste, krave stedfortra-
deren indkaldt til at deltage i mgdet. Til det konstituerende
mgde, jf. § 4, eller 2. pehandling af forslaget til arsbudget,
jE. § 39, stk. 2, kan stedfortrazderen ogsa kraves indkaldt ved
et medlems forfald af andre grunde. Er der ikke et pa den pagal-
dende kandidatliste valgt medlem, som er i stand til at krave
stedfortraderen indkaldt, kan stedfortraderen selv krave sig
indkaldt.

stk. 3. Borgerreprasentationen traffer beslutning om, hvor-
vidt betingelserne for stedfortraderens indtraden er til stede.™

Der gzlder sdledes ikke nogen almindelig regel om indkaldelse af
stedfortrader for et fraverende medlem af borgerreprasentatio-
nen, men der er adgang til at indkalde en stedfortrader, nar et
medlem pa grund af sin helbredstilstand er forhindret i at del-

tage i et mgde i kommunalbestyrelsen.

Det tilkommer de medlemmer, der er valgt pa den pagzldende kan-
didatliste ud fra en fri politisk vurdering at afggre, om de

gnsker stedfortrederens indkaldelse. I loven stilles ikke krav



om, at begaring om stedfortraderens indkaldelse skal indgives
inden eller ved mgdets begyndelse.

pDet forhold, at stedfortraderen for Hanne Thomsen fgrst blev
indkaldt efter mgdets begyndelse, er sadledes efter Indenrigsmi-
nisteriets opfattelse ikke ulovligt.

Nar der fremsattes begzring om indkaldelse af en stedfortrader,
skal borgerreprasentationen tage stilling til, om betingelserne
for stedfortrazderens indtraden er opfyldt, dvs. om medlemmet pa
grund af sin nelbredstilstand er forhindret i at deltage i mg-
det, og om den indkaldte stedfortrader er rette stedfortrader og
valgbar, jf. § 15, stk. 3.

Det tilkommer séledes borgerreprasentationen at afggre, om et
fraverende medlem har varet forhindret i at mgde frem pa grund
af sygdom.

I forbindelse med behandlingen af det lovforslag, der 1la til
grund for bestemmelsen om stedfortraderindkaldelse ved sygdom i
et enkelt mgde, tilkendegav indenrigsministeren den 22. februar
1991 i besvarelsen af et spgrgsmal fra Folketingets Kommunalud-
valg bl.a. fglgende:

"Efter forslaget er det ikke en betingelse, at der foreligger en
legeerklzring. Et krav herom ville betyde, at det ved et medlems
sygdom, der indtraffer p& mgdedagen, ville vare praktisk umuligt
at fa indkaldt stedfortraderen, idet der normalt ikke ville kun-
ne forelagges kommunalbestyrelsen en lezgeerklaring."”

Som udgangspunkt md borgerreprasentationen derfor vare henvist
til at lagge medlemmets egne oplysninger om forfald pa grund af
sygdom til grund, medmindre der foreligger omstzndigheder, der
kan give anledning til tvivl herom.

Borgerreprasentationens vurdering af spgrgsmalet om, hvorvidt et
medlem er forhindret i at deltage i et mgde pd grund af sygdom,
ma ske pad baggrund af de oplysninger, der foreligger pa afggrel-
sestidspunktet.
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Det fremgdr af bandudskriften fra mgdet den 30. november 1995,
at borgerreprasentationens formand over for borgerreprasentatio-
nen oplyste, at Hanne Thomsen var sygemeldt.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse har borgerreprasentatio-
nen vaeret berettiget til at lazgge denne oplysning om sygdom til
grund for sin vurdering, da der ikke forela oplysninger, som

kunne give anledning til tvivl herom.

Det forhold, at der efter mgdet er fremkommet yderligere oplys-
ninger, har saledes ikke nogen betydning.

Ministeriet md i gvrigt lagge til grund, at Monika Hedberg pro-
testerede, da formanden spurgte, om borgerreprasentationen kunne
tilslutte sig indkaldelse af stedfortraderen. Monika Hedberg har
med sin protest tilkendegivet, at hun ikke kunne tiltrade be-
slutningen om stedfortraderens indtraden.

P4 denne baggrund burde der efter Indenrigsministeriets opfat-
telse enten vare foretaget en tilfgrsel til beslutningsprotokol-
len om protesten eller vare foranstaltet en afstemning. Ministe-
riet md dog lagge til grund, at den skete fejl ikke har varet af
betydning for beslutningen om stedfortraderens indtraden.

Ud over stillingtagen til, om det fravarende medlem har forfald
pa grund af sygdom, skal borgerreprasentationen som ovenfor an-
fgrt endvidere foretage en prgvelse af, om stedfortraderen er
rette stedfortrader og valgbar. Rette stedfortrader er den, der
ifglge valgopggrelsen star gverst pa stedfortraderlisten for den
pagazldende kandidatliste. En stedfortrader ma antages at vare

valgbar, hvis stedfortraderen fortsat har bopzl i kommunen.

Det fremgadr af bandudskriften, at det ikke blev oplyst over for
borgerreprasentationen, hvem der var indkaldt som stedfortrader
for Hanne Thomsen.

Borgerreprasentationen har sdledes ikke som kravet efter § 15,
stk. 3, kunnet tage stilling til, om stedfortraederen for Hanne
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Thomsen var rette stedfortrader og valgbar. Denne efterprgvelse
skal foretages i forbindelse med borgerreprasentationens beslut-
ning om stedfortrazderens indtraden.

P4 grundlag af de af Indenrigsministeriet telefonisk indhentede
oplysninger fra Kgbenhavns Kommune md ministeriet imidlertid
lzgge til grund, at stedfortraderen for Hanne Thomsen var rette
stedfortrader og valgbar.

Da borgerreprasentationen pad mgdet den 30. november 1995 har
kunnet lagge til grund, at Hanne Thomsen var fravarende pa grund
af sygdom, og da de gvrige betingelser for indkaldelse af sted-
fortraderen md anses for at vare opfyldt, har ministeriet ikke
fundet anledning til at annullere borgerreprasentationens be-
slutning alene p& grund af sagsbehandlingsfejlen ved den mang-
lende stillingtagen til, om den indkaldte stedfortrader var ret-
te stedfortrader og valgbar.

For s& vidt angadr det af Monika Hedberg anfgrte vedrgrende clea-
ring skal Indenrigsministeriet henlede borgerreprasentationens
opmezrksomhed pa fglgende:

Hvervet som medlem af borgerreprasentationen er et borgerligt
ombud, og medlemmerne af borgerreprasentationen har derfor pligt
til at varetage hvervet i funktionsperioden. Der gzlder som fgl-
ge heraf en mgdepligt for medlemmerne.

Et medlem kan dog vere forhindret i at mgde pa grund af en lov-
lig forfaldsgrund, f.eks. sygdom, arbejde, forretninger o. lign.
Et medlem kan derimod ikke efter loven anses for at vare forhin-
dret i at varetage sit hverv pa grund af en indgaet clearingsaf-
tale, og en udeblivelse som fglger heraf kan derfor ikke betrag-
tes som lovligt forfald.

Det bemarkes herved, at ndr clearingsaftaler er lovlige for fol-
ketingsmedlemmer, skyldes det, at der ikke i Folketinget er mg-
depligt.



Kopi af dette brev er sendt til Tillidsmandskollegiet ved Kommu-

nehospitalet, borgerreprazsentant Monika Hedberg og bestyrelsen

for Hovedstadens Sygehusfzllesskab.

Med venlig hilsen

Emil Is Malre
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Tilsynsradet for Nordjyllands Amt 1. k.
Aalborghus Slot 1995/1073/800-1
Slotspladsen 1 abr

9000 Aalborg

1 prev af 15. november 1995 (j.nr. 1995-951/228) har Tilsyns-
radet for Nordjyllands Amt pa baggrund af en konkret sag anmodet
Indenrigsministeriet om en vejledende udtalelse om, hvorvidt et
kommunalbestyrelsesmedlem, som har mistet sin valgbarhed pa
grund af straf, kan bevare sit medlemskab af bestyrelser for
institutioner, som den pAgzldende er udpeget til af kommunalbe-
styrelsen, nar medlemskab af kommunalbestyrelsen eller valgbar-
hed hertil ikke er forudsat i vedtagterne for de pagzldende in-
stitutioner.

I denne anledning skal Indenrigsministeriet udtale fglgende:

Kommunalbestyrelsens valg af medlemmer til udvalg, kommissioner,
bestyrelser o0g lignende, hvori kommunalbestyrelsen skal veare
reprasenteret, sker med virkning for kommunalbestyrelsens funk-
tionsperiode, jf. § 17, stk. 2 og 3, i lov om kommunernes sty-
relse, jf. lovbekendtggrelse nr. 615 af 18. juli 1995.

gsafremt et medlem af kommunalbestyrelsen i funktionsperioden
mister sin valgbarhed, udtrezder medlemmet af kommunalbestyrel-
sen, jf. § 100, stk. 1, i lov nr. 140 af 8. marts 1989 om kommu-
nale valg. Endvidere ophgrer medlemmet med at reprasentere kom-
munen i de hverv, som medlemmet i kraft af sit medlemskab af

kommunalbestyrelsen er blevet udpeget til at varetage.

Et medlem, der mister sin valgbarhed, skal derfor udtrade af de
udvalg, kommissioner, bestyrelser 0g lignende, hvori den pagzl-

dende er indvalgt af kommunalbestyrelsen, safremt det fglger af
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lovgivningen eller vedtazgter m.v., at varetagelsen af hvervet er
betinget af medlemskab af kommunalbestyrelsen. Det samme gelder
i tilfazlde, hvor det ma antages, at det har varet en forudsat-
ning for kommunalbestyrelsens udpegning af den pagzldende til
hvervet, at vedkommende var medlem af kommunalbestyrelsen.

Det forhold, at et medlem mister sin valgbarhed til kommunalbe-
styrelsen, medfgrer saledes ikke i sig selv, at det pagzldende
medlem skal fratrade alle bestyrelsesposter o0g hverv, som den
pagazldende af kommunalbestyrelsen er blevet udpeget til at vare-
tage. Afggrelsen heraf ma som navnt bero pa en fortolkning af
den lovgivning eller vedtzgt m.v., i henhold til hvilken udpeg-
ningen har fundet sted, samt en (bevismaessig) vurdering af, om
kommunalbestyrelsen ved udpegningen har lagt afggrende vagt pa,
at kommunen blev reprasenteret af et kommunalbestyrelsesmedlem.

pet tilfgjes, at arsagen til medlemmets fortabelse af valgbarhed
tillige kan have betydning ved afggrelsen af, om den pagaldende
fortsat kan varetage et hverv, hvortil den pagzldende er udpeget
af kommunalbestyrelsen, idet der i lovgivningen m.v. eller i
forbindelse med kommunalbestyrelsens udpegning til hvervet kan

vaere fastsat eller forudsat serlige bopazls- eller vandelskrav.

Med venlig hilsen

Emil le Mealre



